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DEROULEMENT DE LA REUNION PUBLIQUE

Qu’est-ce qu’un PLU ?

Objectifs, cadre réglementaire, composition...
Le projet communal :

De la strategie...

... Aux pieces reglementaires

Temps d’échanges



qu'un PLU ?




QUEST-CE QU'UN PLU ?

Réglementer le droit du sol Dans une vision prospective

Inscription dans le cadre réglementaire
et législatif supra-communal

Application aux projets

Intérét général . A
9 collectifs et individuels

Adaptation au niveau local



Un document de planification établi a 'appui d’une réflexion
pluri-thématique, d’'un croisement d’approches

Equipements
Paysages Maitrise de la consommation
d’espace

Architecture Economie (agricole,
commerciale, de services,
artisanale...)

Foncier PLU Mobilités (modes actifs,
véhicules motorisés...)

Habitat Réseaux (électricité, eau potable,
eaux usees, pluvial, numérique...)

Patrimoine Energie

Trame verte et bleue



Un document de planification qui s’inscrit
dans un environnement juridique particulier

Code de I’Urbanisme

Schéma Directeur

d’Aménagement et de
Gestion des Eaux...

' Compatibilité U Prise en compte

Schéma de Cohérence Territoriale
(document « intégrateur »)

' Compatibilité ' Compatibilité U Prise en compte

Programme Local

de I’Habitat

Réglement Plan Local d’Urbanisme
' Conformité ' Compatibilité

CONFORMITE : Traduction conforme du plan, norme ou loi de portée supérieure.

COMPATIBILITE : Les dispositions du document ne doivent pas faire obstacle a I'application des dispositions du
document de portée supérieure.

: Le document ne doit pas ignorer les objectifs généraux du document de portée supérieure.



Composition d’un
Plan Local d’Urbanisme

e Rapport de présentation

Diagnostic et Etat initial de I'environnement
Explication des choix retenus

Evaluation environnementale

Articulation avec les autres documents
d’urbanisme, plans et programmes
Indicateurs de suivi

Résumé non technique

Exposé de la démarche et explication des choix au regard des
enjeux locaux.




Composition d’un
Plan Local d’Urbanisme

e Rapport de présentation

¢ Projet d’Aménagement et de
Développement Durables (PADD)

Document synthétique exposant la stratégie poursuivie sur la durée )
de vie du PLU : « quelles perspectives pour le territoire sur la

prochaine décennie ? ».

Socle pour la définition des Pieces reglementaires. )




Composition d’un
Plan Local d’Urbanisme

e Rapport de présentation

¢ Projet d’Aménagement et de
Développement Durables (PADD)

e Piéces réglementaires
Réglement graphique (zonage)
Réglement écrit

Orientations d’Aménagement et de
Programmation = OAP

~
Piéces opposables lors de toute demande au titre de 'urbanisme
(certificat d’'urbanisme, déclaration préalable, permis de construire,
permis d’'aménager, permis de démolir...).

J




Composition d’un
Plan Local d’Urbanisme

e Rapport de présentation

¢ Projet d’Aménagement et de
Développement Durables (PADD)

e Piéces réglementaires

e Annexes

Servitudes d’Utilité Publique

Pieces relatives aux eaux usées, au pluvial, a
I'eau potable...

~
Piéces opposables lors de toute demande au titre de 'urbanisme
(certificat d’'urbanisme, déclaration préalable, permis de construire,
permis d’aménager, permis de démolir...)

J




QUEST-CE QU'UN PLU ?

Délibération de prescription ]
Modalités de concertation Les grandes etapes

de la procédure

N

Débat du PADD
Débat n°1 le 22 janvier 2020
Débat n°2 le 17 octobre 2022

Bilan de la concertation
Arrét du projet de PLU
Début 2023

Approbation du PLU

Fin 2023
N

§l[.




L=re oS scommunal

De la stratégie aux piéces réglementaires



AXE 1

AXE 2

AXE 3

AXE 4

Affirmer le role-pivot du pOle urbain

Préserver et valoriser I’environnement
patrimonial et paysager

Organiser lavie & le fonctionnement du pole

Accompagner les mutations dans I’espace rural

Stratégie Traduction
(PADD) réglementaire
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UN POLE CONSTITUE PAR L’IMBRICATION DE 2 BOURGS
AU CONTACT DE LA LOIRE

> Faconner un poéle cohérent, tant d’'un point de vue spatial
gue fonctionnel

Des enjeux majeurs de « couture urbaine » a I’échelle du péle urbain, que ce soit en
termes de mMODbIlités (véhicules et PL, gare, modes doux de déplacements) ou de

structuration de I'armature urbaine



X

Projet de zonage...
> Accompagner &Ia mutation des paysages urbains
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- Zone de ceceur de bourg (Ua)

Zone périphérique (Ub)

Zone d’équipements (Ul

Zone economique (Ueb, Uec)




OBJECTIF

PRINCIPES

DEMARCHE

Compléter le réglement écrit, a I'appui de principes qui ne
peuvent trouver leur place directement dans ce dernier.

Zooms sur des secteurs a enjeux d'aménagement
ou sur des thématiques particulieres.
Définition de prescriptions et de recommandations.

OAP # expropriation

La mise en ceuvre ou non des principes posés dans les OAP dépend,
dans le temps, pleinement des propriétaires (avec pour contrepartie un
respect de ces principes en cas de projet).

L'idée est de favoriser un aménagement cohérent si les propriétaires
envisageaient un projet (logique d’intérét général)

X



AFFIRMER LE ROLE-PIVOT DU POLE URBAIN




UN POLE QUI BENEFICIE D’UN HAUT NIVEAU
D’EQUIPEMENT ET DE SERVICES

> Conforter I'appareil commercial et de services, ainsi que
les équipements

Renforcement de la Station d’épuration

Maintien de la centralité commercial

Adaptation des équipements scolaires et sportifs dans leur périmétre actuel,
en fonction des besoins

Création d’une nouvelle maison médicale

W)
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Projet de zonage...

Zone dédiée a la STEP (Ns)




I |
PLAN LOCAL D URBANISME
Ingrandes-Le Fresne sur Loire (49)

Projet d’OAP sectorielle...

> ||lot Catena

1 Crientation daménagement
et de programmation

o 100 200m
—

PRESCRIPTIONS & PRECONISATIONS

Programmation
Superficie du périmetre d’OAP : 0.11 ha

Superficie du périmétre de programmation : 0.11 ha
\Vocation principale : pole médical (RDC),

Modalités de mise en ceuvre
d’ensemble en une seule et mé

’ 8

Programmation
Périmetre d’OAP
g Périmetre de programmation a vocation principale d’habitat




UN ENVIRONNEMENT NATUREL DE GRAND INTERET

Vallée de la Loire (avec le site Natura 2000 associé),
Pointe nord de I'lle Meslet,

Vallon de la Combaudiére,

Coteaux viticoles,

Espace agricole bocager,

Zones humides et cours d’eau

Pour des motifs écologiques, paysagers et de cadre de vie attractif...

W)

> Proteger les coeurs de biodiversite et les continuites
écologiques majeures a I’échelle du territoire

> Préserver les paysages agro-naturels caracteristiques



X

Projet de zonage...
> Protection des

> _paysages agro-naturels
. /emblématiques

Les zones agricoles « A »

Zone « classique » (A)

Zone agricole protégeée (Ap)

Zone agricole viticole (Av)

Les zones naturelles « N »

Zone « classique » (N)

Zone naturelle forestiere (Nf)




PRESERVER ET VALORISER LENVIRONNEMENT
PATRIMONIAL ET PAYSAGER
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Projet de zonage...
> Protection de la

verte et bleue

Zones naturelles (N, Nf)
Boisements

Haies

@ Arbres remarquables

Zones humides
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Projet d’OAP thématique...
> Protection de la trame verte et bleue

- Moda“tés de Schémas : renforcer la connectivité du réseau bocager lors de replantations

Préserver la replanta_ttlon du bocage_

f i lite - Entretien du bocage :

ONCUONNAIE jostion des haies et
du bocage  ges arbres tatards

Arbre de pis de
/ rtres de haut

Ingrandes-Le Fresne-sur-Loire

Intégrer les - Conservation et protection des corridors
et noyaux écologiques nocturnes

- Gestion de I'éclairage artificiel

- Prise en compte spécifique des

trame Noireé chjropteres concernant les zones de repos

enjeux
relatifs a la



UN CCEUR URBAIN ET UN FRONT LIGERIEN
DE GRANDE QUALITE

> Au ceceur du péle, valoriser de I’équilibre entre trois
marqueurs : I’eau, le minéral, le vegetal
Préservation et renforcement de la hature en ville

Protection des marqueurs de I’histoire et de I’identité locale, non seulement
sur le cceur historique, mais plus largement sur le péle urbain et 'ensemble du
territoire communal

W)
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Projet de zonage...
> Protection de eléments patrimoniaux

_4 ’

%
55 Ancienne gare /
Lt bibliotheque

Four a chaux

La Bouvraie

Le patrimoine local

’ Patrimoine bati

S Murs

oreree” Jardins protéges

’ Arbres remarquables



UNE SITUATION PRIVILEGIEE AU NIVEAU TOURISTIQUE

Loire a Vélo, gare, franchissement sur la Loire, campings et plage...

W)

> La mise en ceuvre des objectifs définis dans les sections
précedentes permettra de continuer a tirer parti de cette
situation



W)

INSCRIRE LES MOBILITES
COMME UNE OSSATURE STRUCTURANTE

Concernant spécifiqguement les mobilités douces
> Déployer une double armature douce nord-sud

Axe « Charbonnerie - Riottiére - coeur historique - pont sur la Loire »
Axe « coeur historique - Tournebride - Cathlinettes — Landes »

> Renforcer la structuration a I’échelle de I’'agglomeération

Armature concentri gue entre quartiers historiques d’Ingrandes et du Fresne,
passant par le péle d’équipements (plaine sportive, college, EHPAD)

Attention portée aux continuités entre quartiers dans le cadre de nouveaux
projets de développement

Concernant les poids-lourds

> Un trafic non souhaitée au cceur du péle
Une réflexion pour I'adaptation des modalités de desserte de la ZA des Moncelliéres




3 ORGANISERLAVIE&
LE FONCTIONNEMENT DU POLE

Projet d’OAP thematique... > Continuités douces

Armature «nord-sud» (bourg/Riottiére/Charbonnerie)
mmp> Continuité existante
® e o » Prolongement de I'armature a envisager

Armature «est» (Tournebride/Cathelinettes/Landes)
~ Continuité existante
~ Prolongement de I'armature a envisager
Armature «est-ouest» (bourg/Tournebride)
« « « » Continuité a aménager (localisation indivative)
Autres continuités douces
~+ Continuités envisagées dans le cadre des OAP «sectorielles»
Sécurité
Sécurisation ou renforcement de la sécurisation a envisager




ORGANISERLAVIE&
LE FONCTIONNEMENT DU POLE

Niet 0 OAF




W)

S’APPUYER SUR LES ATOUTS DU POLE
POUR ATTIRER DE NOUVEAUX HABITANTS

> Viser environ 3000 habitants a I’horizon d’une déecennie

Nouveaux logements adaptés aux différentes étapes de la vie et configurations
familiales (familles monoparentales, jeunes travailleurs...)

Remobilisation du parc sous-occupe

Réponse aux besoins des SENIOrS (par exemple : village seniors, habitat partagé /
logements intergénérationnels...)

15 a 16 logements par an
(neufs et changement de destination)

Prioritairement dans I’enveloppe urbaine (70%)

Diversification de I’'offre en logements
(10% de logements aidés, 25-30% de logements en accession aidee)



INTEGRER LES ENJEUX D’OPTIMISATION DU FONCIER
DANS LA COMPOSITION DE LA FUTURE ARMATURE
URBAINE

> Localiser prioritairement I’offre en nouveaux logements
sur I'agglomeération (bourgs historiques) et Tournebride, en
densification / renouvellement urbain ou en extension

Secteur de la Jubarderie (phase opérationnelle engagée)
Secteurs hautement stratégiques nécessitant un projet global :

W)

La Bouvraie : un espace de renouvellement urbain au coeur de I’'agglomération

L1lot des Moncellieres : un espace de déploiement progressif
de l'urbanisation, probablement au-dela du PLU

> Une densité minimum de 20 logements/hectare

L’opportunité pour travailler sur des formes urbaines renouvelées,
particulierement au contact du cceur historique



X

- Projet de zonage...
-, >Constructibilité a
. Péchelle du territoire

—

~110 logements en enveloppe
urbaine (dont presque 100 dans

1 5 O \ 1 6 O ) les secteurs d’OAP)

LOGEMENTS ~40 logements en extension

sur 10 ans

~7 logements dans les zone Aet N
(changements de destination)

—




W)

DEFINIR UN CADRE CLAIR POUR LE DEVELOPPEMENT
DES ACTIVITES (HORS COMMERCES ET SERVICES)

> Favoriser une optimisation du foncier disponible ou
remobilisable dans les ZA des Moncellieres et des Lilas

> Maintenir la présence d’activités dans le tissu urbain,
notamment a La Riottiere et a Tournebride qui constituent
des poles annexes d’activités

> Positionner un nouvel espace dédié aux activités
économiques de portée locale dans la partie ouest de

I’agglomération
La ZA des Moncellieres : accompagner la confortation des activités existantes
La Riottiere : un secteur d’intérét, impliquant un travail fin vis-a-vis de I’habitat




X

Projet de zonage...
> Les espaces a vocation économique sur I'aggl
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S’INSCRIRE DANS UNE MODERATION DE LA
CONSOMMATION D’ESPACE REFLECHIE ET ASSUMEE

En lien avec la trajectoire « Zéro Artificialisation Nette » des sols a I’horizon 2050

> Habitat

Optimisation du foncier, en densification comme en renouvellement urbain
Un maximum de 3 hectares en extension de I’enveloppe urbaine
Une densité moyenne de 20 logements/hectare pour les futures opérations d’ensemble

W)

> Activités economiques

optimisation du foncier au sein des Zones d’Activités

Identification de 2,7 hectares maximum en extension de I’enveloppe urbaine pour les
activités économiques

. 5,7 ha
> Equipements maximum
Optimisation du foncier dans les enveloppes urbaines, - 50%

sans nécessiter de consommation d’espace en extension .
(par rapport a

2011-2021)



PERENNISER L’ACTIVITE AGRICOLE ET VITICOLE

> Une préservation dans la diversité des orientations

agricoles et viticoles

Une pérennisation d’autant plus importantes que les exploitants contribuent a la
valorisation du territoire et a son image, a la fois sur un plan économique et sur un
plan éco-paysager

Préservation des parcelles AOC

Diversification possible de I’activité agricole (vente directe, gite rural, camping a la
ferme...)

W)
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Projet de zonage...

- > Maintien de l’activite
. agricole par un zonage
~/« classique » et par des
LG zonages specifiques

Les zones agricoles « A »

6s0ha | Zone « classique » (A)
=> Constructibilité pour I’agriculture
(dont logement de fonction)

17ha | Zone agricole protégée (Ap)
=> Pas de constructibilité pour
I’agriculture (dont logement de fonction)

29ha | Zone agricole viticole (Av)




W)

ENCADRER LA CONSTRUCTIBILITE
POUR LES NON-EXPLOITANTS

> Des possibilites d’évolution strictement encadrées

Interdiction de toute construction neuve a usage de logement, hors logement de
fonction

Possibilité de changement de destination de batiments précisément identifiés, sous
réserve d’un certain nombre de critéres (éviter les ruines / diversifier I’offre en
logements)

Habitations existantes : possibilité d’annexes et extensions, de maniére adaptée



X

Projet de

» 7 reglement écrit ...
. y>Constructibilité en
J. ) campagne pour I’habitat

ZonesAetN

=> Changement de destination
=> Extension mesurée des
habitations existantes

« forfait » => Annexes aux habitations

5 existantes
de 50 M => Pas de logement neuf

Batiment < s, Annexe
principal 20 m maximum possible
Extension S < 40 m?
possible H<35 m




ENCADRER LA CONSTRUCTIBILITE
POUR LES NON-EXPLOITANTS

> Permettre la poursuite de I’activite de la carriere dans

son périmetre
Dans une logique de valorisation de larichesse du sol et du sous-sol
En cohérence avec les autres enjeux

W)

Activités non agricoles

Possibilité d’extension en évaluant I'opportunité et les besoins

Possibilité d’une ISDI a peser au regard de I'opportunité de sa localisation, des enjeux
paysagers, de mobilités et agricoles



X

Projet de zonage...
> Les espaces a

- _vocation économique
. /en campagne

Zones A et N spécifiques

" Constructibilité

Carriére (Nca/ Ncb)

encadrée _

Activité primaire isolée (Ne)

(emprise au sol,
hauteur,

Activité industrielle isolée (Ae)

distance entre
construction)

Déchetterie (NI
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